PARECER DOS CENTROS DE FORMACAO DAS ASSOCIACOES PEDAGOGICAS OU

CIENTIFICAS SOBRE A FORMACAO CONTINUA



SIGLAS

ACD Acgodes de curta duragdo, conforme artigo 6, alinea d) do Decreto-Lei n.2 22/2014.
CCPFC Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formacgao Continua.

CFAPC Centros de Formacado das Associacdes Pedagdgicas ou Cientificas, conforme artigo
10.9, alinea c) do Decreto-Lei n.2 22/2014.

RIFCP Regime Juridico da Formacao Continua de Professores, conforme artigo 19, do
Decreto-Lei n.2 22/2014.



No dia 26 de novembro de 2022, entre as 9:30h e as 13:00h, decorreu online um Encontro
dos Centros de Formagdo das Associacoes Pedagogicas ou Cientificas (CFAPC), que teve
como proposito analisar e refletir sobre a realidade/estado atual da formagdo continua nos
CFAPC.

Esteve presente neste encontro o presidente do Conselho Cientifico-Pedagdégico da
Formacdo Continua (CCPFC), Rui Trindade, bem como os representantes de 22 de
Associa¢Oes Pedagdgicas e respetivos Centros de Formacdo, com o objetivo de identificar
situagdes/problemas, constrangimentos, potencialidades, desatualiza¢des, entre outros
gue se consideraram pertinentes.

Consideramos que foi importante a disponibilidade e a abertura do presidente do CCPFC
para participar no Encontro, entre CFAPC, sendo a primeira vez que tal acontece.

Estas entidades formadoras foram inicialmente constituidas ao abrigo da Portaria 1153/97
de 12 novembro, constando atualmente no Decreto-Lei n.2 22/2014 de 11 de fevereiro, no
seu artigo 10.9, alinea c) centros de formacdo de associagGes profissionais ou cientificas
sem fins lucrativos. Assim, as entidades formadoras que representamos sao parte
integrante do sistema de formacdo continua, legalmente estabelecido em Portugal.
Consideramos que desempenhamos um papel importante, nomeadamente na quantidade
e na qualidade da formacao especifica desenvolvida nas respetivas areas do saber.

Foi, precisamente, a inquietacao sobre a legislacdo em vigor referente a formagao continua
de professores em Portugal, o ponto de partida para esta reflexdo. Note-se que o Regime
Juridico da Formacgao Continua de Professores (RJIFCP) em vigor, foi publicado em 2014,
sendo posteriormente atualizados os diversos Despachos, Cartas Circulares,
Regulamentos® e também a plataforma e-processos?. Até ha relativamente pouco tempo,
aparentemente, davam resposta a grande parte das solicitagdes no ambito da formacao
continua. Contudo, fomos confrontados com uma pandemia que nos transportou
totalmente para o regime de formacao a distancia. A fase pandémica viria a prolongar-se
durante quase dois anos. O tempo suficiente para evidenciar as fragilidades e algumas
lacunas no sistema instalado, que até entdo parecia robusto. Nesse periodo, as diversas
entidades formadoras, de forma a dar resposta as solicitacdes dos professores, foram
experimentando recursos e plataformas, desenhando cursos e modelos de formacao
online. Evidéncia disso sdo os dados da formacao realizada pelos CFAPC, entre os anos
letivos 2018/2019 e 2021/2022 (Anexo ).

Quando se faz a analise dos dados relativos a formacdo dinamizada pelos CFAPC, é
importante que se proceda a sua contextualizacdo, nomeadamente, porque estas
entidades formadoras ndao tém apoio financeiro, logistico e também ao nivel dos recursos

! Disponivel em https://www.ccpfc.uminho.pt/documentacao/regulamentos-formacao-continua, acedido
em dezembro de 2022.

2 Disponivel em http://www.e-processos.ccpfc.uminho.pt/common/main_0.php , acedido em dezembro de
2022.



https://www.ccpfc.uminho.pt/documentacao/regulamentos-formacao-continua
http://www.e-processos.ccpfc.uminho.pt/common/main_0.php

humanos para realizar formagao, fazendo-o autonomamente e, muitas vezes, com recurso
ao pagamento pelos formandos.

Relativamente a fase pandémica, é de salientar que, em Portugal, na Europa e no resto do
Mundo, foram surgindo novas formas e modalidades de formacgao. Assim, finda esta fase,
pelo menos assim o desejamos, é necessario refletir e repensar este modelo, com o tempo
e a ponderacdo necessarios. Para além do percurso e da aprendizagem que as entidades
formadoras e os seus formadores fizeram nesta fase, também os professores vao
manifestando preferéncia pelo regime de e-learning e b-learning. Urge, entdo, refletir
sobre o passado (pré-pandemia), mas também sobre o que aconteceu durante a fase
pandémica, e considerar tudo aquilo que se conseguiu evoluir e que ndo devemos perder.
Para integrar/agilizar estas novas formas de formagdo, consideramos que sera necessario
repensar e atualizar normativos, regulamentos e a prépria plataforma e-processos.

Saliente-se o facto de Portugal ter um sistema de formacdo reconhecido e organizado, que
ndo existe em muitos paises. Contudo, carece de atualizagdes a medida que o sistema
educativo vai mudando e vao surgindo novas necessidades de formagao para apoiar os
professores no desempenho das suas fungdes.

Assim, o objetivo fundamental deste documento é contribuir para a reflexdo, mudanca e
melhoria de situagGes identificadas nas varias fases/dimensdes, como aquelas que a seguir
enumeramos.

Os pontos que a seguir enumeramos estdo organizados por dreas de competéncia. Em
primeiro surgem situagdes cujo ambito de acao é do Conselho Cientifico-Pedagdgico da
Formacdo Continua. No segundo ponto, surgem as situacGes que implicam direta ou
indiretamente com a formacdo, mas que sdo do ambito do Ministério da Educacdo e das
Diregdes Gerais.

1. No ambito da agao do CCPFC

1.1. Agbes com duragao de mais de 6 horas e menos de 12 horas

O ponto numero 1, do artigo 7.2 - Duracdo das acdes de formacdo - define as acdes de
formacao continua com uma duracdao minima de 12 horas e acreditadas pelo CCPFC; o
ponto 2, do mesmo artigo define que as acdes de curta duracao tém uma duracdo minima
de trés horas e maxima de seis horas, posteriormente reguladas pelo Despacho n.2
5741/2015, de 29 de maio.

Existe, pois, uma lacuna nos normativos relativamente a formacdo com a duragdo entre as
6 e as 12 horas, que se afigura incompreensivel. Sabendo que podemos contornar a
situacdo através da dinamizacdo de varias a¢Ges de curta duracdo, parece-nos que a forma
correta de a resolver seria a sua formalizacdo, eliminando aquele hiato.



Proposta: Como forma de ultrapassar esta situacdo, propomos que o limite superior de
horas para as acdes de curta duracdo (ACD) passe para as 10 horas e o limite inferior nas
modalidades de formacdo acreditadas seja a partir de 11 horas.

Repare-se no que esta estabelecido no Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro, do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos Bdsico e
Secundadrio, no artigo 372 (Progressdo), ponto n.2 2,

“alinea c) Da frequéncia, com aproveitamento, de formacdo continua ou de
cursos de formacdo especializada, pelos docentes em exercicio efetivo de
funcdes em estabelecimentos de ensino ndo superior durante, pelo menos,
metade do ciclo avaliativo, num total ndo inferior a:

i) 25 horas, no 5.2 escaldo da carreira docente;

ii) 50 horas, nos restantes escalOes da carreira docente.”

O limite de 10 horas, que propomos, surge com base no normativo anteriormente referido,
relativamente as horas de formacdo estabelecidas como necessarias em cada ciclo de
avaliacdo docente (50 horas). Assim, as 10 horas correspondem ao limite possivel (um
quinto) de horas correspondentes a ACD que é possivel contabilizar neste processo.

No seguimento desta alteracdo, o nimero minimo de horas das acbes de formacao
continua acreditadas pelo CCPFC recuaria para 11 horas.

1.2. Alargamento do regime de ensino a distancia (e-learning ou b-learning) a todas as
modalidades de formacgao

No Regulamento para acreditacdo e creditacdo de acdes de formacdo continua3, em vigor
desde 1 de setembro de 2016, na seccdo Il, ponto 8, constam as modalidades de formacao,
nas gquais é possivel o regime de ensino a distancia (e-learning ou b-learning), mas também
as excecdes, nas quais ndo estd previsto o ensino a distancia, como por exemplo o0s cursos
sob a forma de coléquios, congressos, simpdsios, jornadas e iniciativas, mas também as
modalidades Circulo de Estudos, Estagio e Projeto.

Por um lado, tendo em conta a passagem da formacao durante a fase da pandemia para o
regime de formacdo a distancia, deparamo-nos agora com uma notéria melhoria na
capacitacao dos formadores e formandos para o desenvolvimento de formacao em regime
de b-learning ou e-learning. Verificamos também uma maior adesdao dos formandos pelo
regime a distancia. Por outro lado, houve uma grande evolucdo das funcionalidades dos
Sistemas de Gestdo da Aprendizagem (SGA/LMS) o que justifica uma reavaliacdo da
situacao.

Proposta: Reavaliagao da possibilidade de alargamento de todas as modalidades ao regime
de ensino a distancia (e-learning ou b-learning).

3 Disponivel em
https://www.ccpfc.uminho.pt/storage/app/media/documentos/Regulamento%20de%20Modalidades%20de%20Forma
%C3%A7%C3%A30.pdf



1.3. Simplificar o processo de acreditacao
Acreditacdo Unica (de uma Unica submissdo na plataforma e-processos).

i) Prever a possibilidade de submeter uma formacgao, na plataforma e-processos, para ser
acreditada simultaneamente em varios regimes, presencial, a distancia (e-learning ou b-
learning), submetendo na mesma submissao os requisitos definidos para os dois regimes.

ii) Prever a possibilidade de submeter uma formacgao, na plataforma e-processos, que possa
ser considerada formacdo especifica para determinados grupos curriculares e,
simultaneamente, formacado geral para os professores dos restantes grupos.

iii) Alguns Centros de Formagao referiram dificuldades de acreditar agdes na dimensao
especifica, transversais aos varios ciclos de ensino (12 ciclo, 29 ciclo, 32 ciclo e ensino
secundario). Isto porque os cédigos dos grupos de recrutamento sdo diferentes nos varios
ciclos, ainda que a drea do saber seja a mesma. Frequentemente, durante o processo de
acreditacdo sao retirados alguns grupos de recrutamento. Saliente-se que, com a formacao
dos agrupamentos de escolas, um professor que pertence a determinado grupo de
recrutamento no 32 ciclo e ensino secundario, pode lecionar a mesma area/disciplina no
22 ciclo e até no 12 ciclo, se a Dire¢do assim o entender, porque a legislagdo em vigor o
permite.

1.4. Limite de formandos previstos nas modalidades de formagao - Circulo de Estudos,
Estagio e Projeto

Consta na seccdo | (modalidades) do regulamento para acreditacdo e creditacdo de acdes
de formacdo continua que, no Circulo de Estudos o nimero minimo é de 5 e 0 mdximo é
de 10 formandos, por formador (pag.5, n2 3, ponto 4). O Estdgio deve ter o nimero minimo
de 1 formando e um maximo de 7 formandos por formador (pag.6, n? 4, ponto 4).
Relativamente a modalidade Projeto, o numero minimo é de 1 formando e 0 maximo é de
7 formandos, por formador.

Consideramos que, por muito interessantes que estas modalidades sejam, é insustentavel
realizd-las atendendo ao numero de formandos previsto. Eventualmente, este serd o
motivo que mais determina a pouca implementacao de formacgao nestas modalidades.

Proposta: Propomos que se revejam os limites destas modalidades de formagao, de forma
a que seja mais atrativa a sua implementacao, pelo menos entre 15 a 20 formandos.

1.5. Racio formador/formando em cursos presenciais versus online

No regulamento para acreditacdo e creditacdo de acdes de formacdo continua, salientamos
a_titulo de exemplo, os cursos de formacdao. No regime presencial, ndo hd um numero
minimo e mdximo de formandos previsto. Recomenda-se o limite de 30 (pag.3). J4 no
“regime de ensino _a distancia (e-learning ou b-learning) ... ndo poderdo ser, por
formador/a, mais do que 15 (quinze)”(pdg.10).




N3o é referida, neste regulamento, qualquer justificacdo para esta diferenca. E que, por
um lado, os Sistemas de Gestdo da Aprendizagem (plataformas SGA/LMS) dispdem
atualmente de inimeras funcionalidades e potencialidades que permitem estar de forma
sincrona e interagir simultaneamente com um elevado nimero de formandos e, de forma
assincrona, criar dinamicas pedagdgicas, nas quais todos interagem ao mesmo nivel,
potenciam a entreajuda, todos podem comentar e responder aos pares, entre outras
potencialidades. Por outro lado, esta limitacdo prejudica as entidades formadoras que ndo
tém financiamento, encarecendo muito a formacdo, que na maioria dos casos das
associacOes profissionais é financiada pelos professores.

Proposta: Propomos que o nimero limite de formandos no regime de ensino a distancia
(e-learning ou b-learning) passe a ser igual ao numero previsto no regime de formacao
presencial, nas diferentes modalidades.

1.6. Reconhecimento de Formadores Estrangeiros e Portugueses (personalidade de
reconhecido mérito e especialistas)

N3o sdo raras as vezes que os nossos Centros de Formacdo convidam personalidades de
reconhecido mérito ou especialistas, quer estrangeiros, através de parcerias promovidas,
quer portuguesas, que nao estdo acreditados, como formadores. No entanto, o facto de
nao serem formadores acreditados implica que o nome destes convidados, muitas vezes
de renome, nao surja no certificado, mas sim, o de outro formador envolvido também na
acao. Destaforma, ndo conseguimos reconhecer o seu trabalho, pois ndo surge o seu nome
associado ao certificado que emitimos aos formandos.

Neste processo, identificamos, ainda, os seguintes constrangimentos:

i) Mesmo utilizando o formuldrio disponivel na acreditacdo da acdo para formadores nao
certificados, no caso dos formadores convidados estrangeiros, ndo se consegue inserir o
n.2 do Cartao de Cidadao, pois o formato do campo na plataforma e-processos nao o
permite.

ii) No caso de se desenvolver o processo de acreditacdo, este é relativamente demorado,
para além de que serve para atribuir o estatuto de formador a personalidades que o usam
uma vez ou esporadicamente.

Entendemos, entdo, que é uma situacdo que carece de reflexao. Sugerimos, por exemplo,
a criacdo do estatuto de especialista ou personalidade de reconhecido mérito, que nao
exija a formalizacdo enquanto formador acreditado, mas um processo mais ligeiro. Esta
situacdo conduz a necessidade de adicionar este campo no formuldrio da plataforma e-
processos.



1.7. Reconhecimento dos MOOC portugueses, tal como ja acontece com os estrangeiros

Relativamente a este ponto, apesar de algumas associacdes terem reunido e elaborado um
Parecer, que foi enviado ao CCPFC a 7 de novembro de 2022, entendemos ser importante
voltar a reforgar este constrangimento. Remetemos para o Parecer em anexo a este
documento. (Anexo Il. Parecer sobre o estudo Piloto: Massive Open Online Courses na
Formacao Continua de Professores: andlise da viabilidade)

1.8. Cedéncia de agdes e a colaboragao

Numa fase em que tanto se fala em colabora¢ao e partilha no sistema educativo,
entendemos que, na proxima revisao dos normativos e regulamentos da formagao
continua, os mesmos salientem a importancia da colaboragao, introduzindo formalmente
a colaboracao entre entidades formadoras. Todo o sistema reflete o trabalho individual e
pouco colaborativo, inclusive a plataforma e-processos. A titulo de exemplo, se trés
entidades formadoras organizarem um coléquio, congresso, simpdsio, jornadas ou outra
iniciativa congénere e pretenderem acreditd-la na modalidade de curso, o referencial de
formacao terd de ser submetido por uma das entidades, que depois o cede as restantes.
Ao fazer a submissdo do referencial na plataforma, deveria ser contemplada a op¢do de um
referencial incluir vdrias entidades formadoras, permitindo a formalizacdo desta
colaboracdo.

Neste momento, temos a figura da cedéncia, que continua a fazer sentido, mas que nao
nos parece assim tdo linear. Repare-se que, quando uma entidade cede um referencial,
apesar de haver concordancia com a realizacdo da acdo nos mesmos moldes, é-lhe
atribuido um novo ndimero de registo, como se fosse uma nova acao, e, a partir dai, a
entidade formadora a quem foi cedido pode, nomeadamente, realizar a a¢gdo como
entender, cedé-lo a outras e até adicionar os formadores que entender.

1.9. Direitos de autor

Os referenciais sdo submetidos por uma entidade formadora, mas, geralmente, sdo
desenvolvidos por alguém, que pode ser um formador ou um especialista; no entanto, essa
autoria ndo é reconhecida em nenhuma fase do processo.

1.10. Redagao dos normativos

Ao lermos o atual Regime Juridico da Formacdo Continua (Decreto-Lei n.2 22/2014),
ficamos com a ideia de haver uma redacado pouco cuidada, pois no Artigo 102. que define
as entidades formadoras, surgem algumas em forma de sigla e com inicial maiuscula e
outras por extenso.

Outra situacdo frequente é o uso do termo professor(9) e docente (33).

Proposta: Sugerimos a uniformizagao.



2. Situagoes identificadas no ambito da acdao do Ministério da Educagao e das
Dire¢Oes Gerais

2.1. Definigao de um local

E solicitado o preenchimento do campo local, aquando do preenchimento da plataforma
de monitorizagdo da Direcdo Geral de Administracdo Escolar (DGAE) e nos vdrios
documentos elaborados no dambito do processo de implementacdo e avaliacdo da
formacao, como a pauta final. Contudo, a formacao em regime de e-learning nao esta afeta
a um determinado local.

Desta forma, parece-nos que a associacdao de uma formacdo em regime de e-learning, na
gual podem estar presentes formandos de todo o pais, a um determinado local, ndo faz
sentido.
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Figura 1. Ambiente da plataforma SIGRHE

2.2. Relatdrio de resultados da formacgao realizada

Por ano letivo, é-nos solicitado para submetermos a formacdo realizada na plataforma
SIGRHE. Contudo, desconhecemos que os dados sejam tratados e seja publicado algum
documento que demonstre a formacao realizada em Portugal, por modalidades, regimes,
tipos de centro, entre outros.

Proposta: Por uma questdo de transparéncia e para conhecimento publico da formagao
realizada em Portugal, sugerimos que os dados sejam tratados e publicados.



2.3. Relagao entre a formagao continua e a progressao na carreira

Prevé o Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro, do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos Basico e Secundario, no seu artigo 372
(Progressao), ponto n.2 2,

“alinea c) Da frequéncia, com aproveitamento, de formacdo continua ou de
cursos de formacdo especializada, pelos docentes em exercicio efetivo de
fungdes em estabelecimentos de ensino ndo superior durante, pelo menos,
metade do ciclo avaliativo, num total ndo inferior a:

i) 25 horas, no 5.2 escaldo da carreira docente;

ii) 50 horas, nos restantes escaldes da carreira docente.”

Ora, esta situacao parece-nos pacifica, pois conduz ao cumprimento do artigo 152 no
sentido de “assegurar a atualizacdo, o aperfeicoamento, a reconversdo e o apoio a
atividade profissional do pessoal docente.”

Contudo, estabelece o artigo 222 do Decreto Regulamentar n.226/2012, de 21 de fevereiro
(critérios de desempate)

“Quando, para os efeitos previstos no artigo anterior, for necessario proceder
ao desempate entre docentes com a mesma classificacao final na avaliagdo do
desempenho relevam, sucessivamente, os seguintes critérios:

c) A classificacdo obtida na dimensdo formacdo continua e desenvolvimento

profissional;”

Este é, pois, um dos constrangimentos relativos a avaliagdo das atividades de formacao.
Por um lado, ndo sendo os formadores intervenientes no processo de avaliacdo de
desempenho, de uma forma indireta acabam por intervir na avaliacdo do desempenho dos
docentes. Por outro lado, esta situacdo tem conduzido a que avaliagbes atribuidas no
ambito das atividades de formagao, algumas ja correspondentes a mencao de Excelente
(de 9 a 10 valores), conforme o artigo 4.2, do Despacho n.2 4595/2015, de 6 de maio, tém
sido alvo de reclamacao pelos formandos com base neste processo. Consideramos por isso
gue podera aqui existir uma possivel contaminacdo do processo de avaliacdo das acdes de
formacdo que deve, a todo o custo, ser evitada.

Outro aspeto fundamental a ser realcado neste ponto corresponde aquilo que a realidade
evidencia nas diferentes escolas. Assim, relativamente a importancia da formacdo na
avaliacdo do desempenho dos professores, existem situacdes tao diferentes como:

a) 50 horas de formacao conferem 10 valores (Excelente);

b) Existéncia de niveis de desempenho de acordo com o numero de horas de formacao
realizada, além das 50 horas obrigatdrias, ou 25 horas, de acordo com o escaldo em causa;



c) A classificacdo obtida na formacdo ndo é tida na avaliacdo do desempenho, mas apenas
o numero de horas frequentadas;

d) Se o professor tem uma atividade de formagao com 10 valores (Excelente), entdo tem
“Excelente” nesse item da avaliagdo do desempenho;

e) ..

Ora, o facto de existirem situacoes tao dispares nas diferentes escolas, num processo que
se pretende objetivo e justo, traz a evidéncia que algo ndo esta a funcionar bem neste
modelo. Nao parece légico, nem justo que os diferentes professores sejam avaliados
através de critérios tao dispares, num processo tdo importante e determinante para o seu
percurso profissional.

Por estas razoes, pensamos fazer sentido, pelo menos, despertar o debate sobre a atual
féormula relativa a classificacdo das atividades de formacgao.

Proposta: Propomos a clarificacdo deste processo, de forma que esta mobilizacdo se
reporte ao cumprimento das horas previstas e ndo uma imputacao pela avaliacdo que tiver
sido atribuida.

2.4. Direitos e deveres dos professores

As horas necessarias para a realizacdo da formacdo continua, por ano letivo ou biénio,
imposta pelos normativos em vigor (Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro, o artigo
379 (Progressao) n.2 2, alinea c), no ambito da avaliacdo de desempenho e da progressao
na carreira, deverao estar contempladas na componente nao letiva de estabelecimento, no
hordrio atribuido ao professor. O professor mobiliza este tempo, contemplado na
componente ndo letiva, para a formacdo que tem obrigacdo de frequentar durante o ano
letivo/ciclo de avaliagdo. Ou seja, sendo pouco provavel que o professor consiga frequentar
formacdo no horario marcado no seu horario, por isso, terd de o fazer em horarios nos
quais exista formacao disponivel.

2.5. Do Estatuto do Formador - Formadores sem contrapartida financeira

Estabelece o despacho que regulamenta o previsto os termos previstos no n.2 3, do artigo
162 do Decreto-Lei 22/2014, de 11 de fevereiro, que os formadores que colaborem, sem
qualquer contrapartida financeira, com as entidades formadoras na prestacao de servico
de formacado continua nas modalidades de formacao previstas na lei, é atribuida a mencao
de Muito Bom, e a avaliacdo quantitativa de 8,9 valores. Porém, o n.2 4 restringe este
reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelos formadores aos CFAE, criando uma
disparidade que ndao compreendemos.
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“4 — Cabe aos diretores dos Centros de Formacdo de Associacdo de Escolas

(CFAE) a emissdo do certificado onde conste o nome do formador, a designacao
da agdo e respetivo registo de acreditacdo, o local e a data de realizagao, o
numero de horas, a avaliagdo e o nome e o registo de acredita¢dao da entidade
formadora.”

Proposta: Que o reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos formadores seja
uniformizado para todas as entidades formadoras.

2.6. Avaliacao prevista para os formadores sem contrapartida financeira

O mesmo despacho refere no ponto 2 — “Aos formadores que prestarem a formagdo nos
termos do presente despacho é atribuida a mencdo qualitativa de “Muito Bom” e
guantitativa de 8,9 valores, no ambito da dimensdo de formacdo continua e
desenvolvimento profissional”.

Proposta: Propomos que seja o diretor do centro de formacdo a definir a avaliacdo, desde
gue estejam reunidas as condicdes de probidade e independéncia necessarias.

Nota:

Durante este processo foram ainda discutidas a dimensdo da avaliacdo das formacdes e
dimensdo do financiamento/garantia de formacdo gratuita (RJFCP, alinea c) do art. 179.
Contudo, optamos por ndo os colocar neste Parecer, por entendermos que sdo dimensdes
que carecem de uma maior andlise e reflexdo que conduzam a propostas mais
consolidadas. Importa, no entanto, darmos nota deste processo, pois ndo foram
esquecidas e serdo dimensdes, alvo de reflexdo entre os CFAPC, nos préximos tempos.

Recomendacgdes:

Consideramos que seria importante que ao Conselho Cientifico-Pedagégico da Formacao
Continua (CCPFC), para além das func¢Ges que |he sdo conferidas pelos n2 1 e 2, artigo 229,
do Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro, lhe fosse atribuida nova competéncia, no
sentido de desenvolver sessdes, jornadas, encontros, entre outros, com o objetivo de
analisar e refletir em conjunto com todas as entidades formadoras, sobre as diversas fases
do processo de implementacdo da formacdo continua. Para tal, sugerimos, a titulo de
exemplo, a avaliacdo, as reflexdes criticas previstas nas modalidades de formacdo, a
utilizacdo da plataforma e-processos, os pré-requisitos e o modelo conceptual e
pedagdgico no regime de formacdo em e-learning, entre outras.

Margo de 2023
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Normativos referenciados:

Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro.

Decreto Regulamentar n.2 26/2012, de 21 de fevereiro.

Decreto-Lei n.2 22/2014 de 11 de fevereiro.
Despacho n.2 4595/2015, de 6 de maio.
Despacho n.25741/2015, de 29 de maio.

Regulamento para Acreditacdo e Creditacdo de A¢bBes de Formacdao Continua, 1 de

setembro de 2016.
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Associagoes/CFAPC subscritores,
(Por ordem de subscricdo)

ANPRI
APECV
APEDI
APLG
APPBG
APPFQ
APPELE
APH
APEVT
Pin-ANDEE
APEI
APPA
APPI
APEM
APM
AProfGeo
APP

APF
APROCES
APPF

APPEFIS

Associagdao Nacional de Professores de Informatica

Associacdo de Professores de Expressao e Comunicagao Visual
Associagdo de Professores para a Educagao Intercultural

Associagdo de Professores de Latim e Grego

Associacdo Portuguesa de Professores de Biologia e Geologia
Associacdo Portuguesa de Professores de Fisica e de Quimica
Associacdo Portuguesa de Professores de Espanhol Lingua Estrangeira
Associacdo de Professores de Histéria

Associacdo Nacional de Professores de Educagdo Visual e Tecnoldgica
Associacdo Nacional de Docentes de Educacao Especial

Associacdo de Profissionais de Educacdo de Infancia

Associacao Portuguesa de Professores de Alemao

Associacao Portuguesa de Professores de Inglés

Associacdo Portuguesa de Educagao Musical

Associacdo de Professores de Matematica

Associacdo de Professores de Geografia

Associacao de Professores de Portugués

Associacao de Professores de Filosofia

Associacao de Professores de Ciéncias Econdmico-Sociais

Associacdo Portuguesa de Professores de Francés

Associacdo Portuguesa de Professores de Educacdo Fisica

CF da AprogedCentro de Formacdo da Associacdo dos Professores de Geometria e de

CNAPEF

Desenho

Conselho Nacional de Associacdes de Profissionais de Educacdo Fisica e
Desporto
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ANEXOI

Dados da Formacgao dos Centros de Formagao das Associagoes Pedagogicas
ou Cientificas entre o ano letivo 2018/2019 até 2021/2022

N2 DE ASSOCIACOES: 20

Foram 20 os Centros de Formacao das Associacdes Pedagdgicas ou Cientificas (CFAPC)que

contribuiram para a recolha dos dados da formacgdo, entre o ano letivo 2018/2019 até
2021/2022.

TRATAMENTO DOS DADOS:

1. Distribuicao por n? total de turmas de formacao realizadas pelos CFAPC, por ano
letivo.

(FormacgGes acreditadas, ou seja, com 12 horas ou mais)

B N2 de Turmas

600 592

500

427 486

496

400

300

200

100

2018/2019
2019/2020
2020/2021

2021/2022

14



2. Distribuicdo por n? total de formandos que frequentaram as agdes de formagao
realizadas pelos CFAPC, por ano letivo.

(FormacgGes acreditadas, ou seja, com 12 horas ou mais)

9919

Observagoes:

Alguns fatores que podem ter contribuido para o aumento do n2 de formandos.

ANTES DA PANDEMIA 2018/2019 => 2019/2020

Grande parte das AssociagOes Pedagogicas e Cientificas estiveram envolvidas no processo
de desenvolvimento das Aprendizagens Essenciais (AEs) e tentaram dar resposta as
necessidades de apropriacdo das AEs pelos professores.

Assim, o aumento de 2018/2019 para 2019/2020 poderad ser o reflexo da implementagdo
gradual das Aprendizagens Essenciais.

O desbloqueio das progressées na carreira conduziu ao aumento da procura de formacao
especifica.

INICIO DA PANDEMIA:

Na 22 parte do ano letivo (2019/2020), aumentou a necessidade de dar apoio aos
professores na primeira fase da pandemia.
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3. Distribuicdo do n2 Turmas, por regime das a¢Oes realizadas pelos CFAPC, por ano
letivo.
(Formacgdes acreditadas, ou seja, com 12 horas ou mais)

450

423
400 418

350 35

300

250

200

150 157

100 -
50 76 59
0 10 17 8 14
2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

es=mPresencial B-learning ess=E-learning

4. Distribuicao dos n2 Formandos, por regime das ag6es realizadas pelos CFAPC, por ano
letivo.
(Formacdes acreditadas, ou seja, com 12 horas ou mais)

14000
12000
11059
10000
8000
6000
4000
2000
881
0 122 230 136 353
2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

essmPresencial B-learning esssE-|learning
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5. Distribuicdo do n2 Agbes de Curta Duragdao (ACD) realizadas pelos CFAPC, por ano
letivo.
(Entre 3 a 6 horas)

6. Distribuicdo por n2 Formandos nas ACDs, realizadas pelos CFAPC, por ano letivo.

(AgBes de Curta Duragdo entre 3 a 6 horas)

B N2 de Formandos

2018/2019
2019/2020
2020/2021

2021/2022
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7. Distribuicao por n2 Formandos nos MOOC dinamizados pelos CFAPC, por ano letivo.
(Formagao informal)

A ter em conta na analise dos dados:

* As associacdes nao recebem financiamento para dinamizar formacao;
* A modalidade de formacgdo informal
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LisTA DE AssOCIACOES/ CFAPC QUE DISPONIBILIZARAM OS DADOS APRESENTADOS NOS GRAFICOS DAS
PAGINAS ANTERIORES.

APPELE

APEDI

APP

APROFGEO

APEM

APECV

APPA

APROGED

APROCES

APLG

APPI

APPBG

APEI

APPF

APM

ANPRI

APPEFIS

APEVT

APH

CNAPEF

Associacdo Portuguesa de Professores de Espanhol Lingua Estrangeira
Associacdo de Professores para a Educacao Intercultural
Associacdo de Professores de Portugués

Associacdo dos Professores de Geografia

Associacdo Portuguesa de Educacdo Musical

Associacdo de Professores de Expressdo e Comunicacdo Visual
Associacdo Portuguesa de Professores de Alemao

Associac¢do dos Professores de Geometria e de Desenho
Associag¢do de Professores de Ciéncias Econdmico-Sociais
Associacdo de Professores de Latim e Grego

Associa¢do Portuguesa de Professores de Inglés

Associacdo Portuguesa de Professores de Biologia e Geologia
Associacdo de Profissionais de Educacdo de Infancia
Associa¢do Portuguesa de Professores de Francés

Associacdo de Professores de Matematica

Associagdo Nacional de Professores de Informatica
Associa¢do Portuguesa de Professores de Educagao Fisica
Associac¢do de Professores de Educacdo Visual e Tecnoldgica
Associac¢do de Professores de Historia

Conselho Nacional de Associacdes de Profissionais de Educacdo Fisica e

Desporto
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ANEXO 1l

Estudo Piloto: Massive Open Online Courses na Formag¢ao Continua de
Professores: analise da viabilidade

No dia 4 de novembro de 2022, reuniram-se, online, algumas entidades formadoras criadas
ao abrigo do Artigo 10.9, Alinea c) (centros de formacgao de associagdes profissionais ou
cientificas sem fins lucrativos) do Decreto-Lei n.2 22/2014 de 11 de fevereiro, que
aceitaram o convite, para se pronunciarem sobre o relatério do Estudo Piloto: Massive
Open Online Courses na Formacao Continua de Professores: analise da viabilidade.

Os representantes das Associagdes e Centros de Formacgao das Associagdes Profissionais e
Cientificas (CFAPC) presentes manifestaram a sua insatisfagdao por nao serem auscultadas
e/ou convidadas no sentido de darem o seu contributo nos processos de reflexdo sobre a
formacdo continua, a imagem do que se fez relativamente a este documento.

Relativamente ao assunto em causa, este conjunto de organiza¢des apresentam, a seguir,
uma sintese dos pontos identificados nesta reflexao; a saber:

i. ApOs a leitura e discussao do relatodrio, sentiram que, no final do documento, faz falta
um capitulo ou ponto com conclusdes e/ou recomendagdes.

E que, nas consideracdes finais, é explicada a forma como se concretizaram os objetivos,
a que o grupo de trabalho se prop6s, no qual também se enumeram os pontos fortes e os
riscos. Porém, a seguir, o texto ndo é suficientemente claro. Ndo é claro para quem I€é e ndo
participou do processo, se o texto que consta na pagina 32 sao conclusdes ou se sao
recomendacdes. Assim, sugere-se que seja separado, criando um ponto “Conclusbes e
recomendacdes” a fim de detalhar um pouco mais o que se propde e/ou recomenda.

ii. Relativamente a “definicdo de MOOC como novo caso excecional de Cursos de
Formagao” referida no relatério, temem que possa haver o risco desta solucao
temporaria vir a permanecer neste estadio por tempo indeterminado (ou seja para
sempre).

Assim, consideram que seria importante que, esta proposta, que consideram valida a curto
prazo, fosse seguida de uma recomendacdo, no sentido de, na préxima atualizacdo do
Decreto-Lein.2 22/2014, se considerar a possibilidade de integracdo dos MOOC como nova
modalidade de formacao.
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iii. Consideram que seria importante clarificar melhor a diferenca entre o que é
considerado um curso online e um MOOC.

E necessario evitar que cursos online sejam convertidos em MOOCs, com 0s mesmos
conteudos, metodologias e n.2 de formandos.

iv. Subscrevem a ideia de que deve haver um propdsito bem definido para implementar
um MOOC. Consideram que seria vantajoso incluir mais informacdo sobre como definir
este proposito.

v. No seguimento do ponto iii), surgiu a questao de ser importante neste relatério fazer
uma abordagem a questao da colaboragao entre entidades formadoras na realizagdao dos
MOOC.

Os MOOC sdo, como refere a propria designagdo, massivos. No entanto, eventuais
constrangimentos técnicos, de recursos humanos e outros que surgem, quando se trabalha
de forma isolada, podem ser mitigados quando ha colaboracdo entre entidades
formadoras.

vi. Na fase final do relatério, consideram que é dado demasiado relevo aos riscos
apresentados, podendo sugerir, a quem |8, que os MOOC sdo desvalorizados,
relativamente, a outras modalidades de formacao.

vii. Evidenciar mais a necessidade de criagao de uma equipa e o papel determinante que a
mesma tem no processo de implementacdo (desenhar, conceber, suporte técnico,
acompanhar e avaliar) do MOOC.

viii. Apesar de ser abordada a questdo da avaliacdo da formacdo, tendo em conta a
provavel escalabilidade do n.2 de formandos, consideram que seria importante incluir
recomendacgdes sobre o processo de avaliagdo, de modo a que nao se torne um processo
tao pesado, que inviabilize a implementa¢do dos MOOC.

ix. Sugerem também que se faca referéncia a avaliagao por pares, valorizando-a neste
processo.

X. O relatério pode sugerir/recomendar as entidades competentes a importancia da
continuagdo da gratuitidade da plataforma NAU ou de uma plataforma que possua os
requisitos técnicos que permitam e fomentem a realizacdo dos MOOC pelas entidades
formadoras.
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xi. Sugerem a resolugdo, urgente, da questao dos cursos europeus poderem ser
submetidos a titulo individual para acreditacdo e os nacionais ndo, pois gera desigualdades.

xii. No ambito da reflexdo, vérias entidades formadoras referiram n3o se sentirem
preparadas para implementar um MOOC. Pelo que, sugere-se a integracao de uma
recomendacdo sobre o know-how necessdrio para desenhar e conceber um curso. De
modo que, no caso de se avangar para a viabilizagdo dos MOOC como formagao continua,
se dé resposta a necessidade de haver formacgao para as entidades formadoras sobre o
processo de implementacdo dos mesmos, para que se apropriem do conceito,
metodologias, equipa necessdria, entre outras situacdes. Pode ser um MOOC sobre a
concecdo de MOOC, jornadas de trabalho colaborativo, entre outras solucdes possiveis.

Representantes das Associacdes ou Centros de Formacao das Associagdes presentes nesta
reflexdo:

Associacdo de Professores de Expressdao e Comunicacdo Visual
Associacdo de Professores de Latim e Grego

Associacao de Professores de Geografia

Associacao de Professores de Ciéncias Econdmico-Sociais
Associacao dos Professores de Portugués

Associacdo Nacional de Docentes de Educacao Especial
Associa¢dao Nacional de Professores de Informatica
Associacdo Portuguesa de Educagao Musical

Associacdo Portuguesa de Professores de Inglés

Associacdo Portuguesa de Professores de Fisica e de Quimica

Associacdo Portuguesa de Professores de Alemao

7 de novembro de 2022
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